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l. Wstep

Rodzina to mata grupa spoteczna, stanowiaca zalazek szerszej spotecznosci. Jest
ona niepowtarzalnym $rodowiskiem ksztattujgcym osobowo$é, poglady, styl zycia, system
norm i warto$ci. Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku w art. 18
I 71 wskazuje, iz instytucja rodziny jest objeta szczegolng ochrong i opiekg Rzeczpospolitej
Polskiej, a jej dobro, panstwo ma obowigzek uwzgledniaé w swojej polityce spoteczne;j,
zwlaszcza poprzez udzielenie szczegélnej pomocy rodzinom znajdujgcym sie¢ w trudnej
sytuacji spoteczne;.

Wazng role w rodzinie odgrywaja relacje panujgce pomiedzy jej cztonkami, ktére
winny byé oparte na mitosci i zrozumieniu. Niestety nie zawsze tak jest, czasem relacje te
ulegajg zaburzeniu, tamane s3 reguty, a zachowania poszczegéinych cztonkéw rodziny staja
si¢ bardziej niezgodne z normami prawnymi i moralnymi oraz oczekiwaniami spotecznymi.
Przemoc w rodzinie rodzi szkodliwe konsekwencje, jest Zrodiem leku, bélu i poczucia
bezsilnosci. Zaden cztowiek nie powinien by¢ narazony na przemoc w rodzinie, ktéra ma
swoj szczegdlny wymiar, poniewaz to rodzina powinna, swym cztonkom, gwarantowaé
bezpieczny i harmonijny rozwéj ksztattujgcy osobowo$é cztowiek, system norm i wartosci.
Nie budzi watpliwosci fakt, ze zadaniem panstwa jest zatem ochrona rodziny przed
zagrozeniami plynacymi z zewnatrz i wewnatrz, w tym zwlaszcza przed przemocg ze strony
najblizszych. Zjawisko przemocy dotykajace spotecznosé lokalng jest Scisle powigzane
z innymi obszarami probleméw spotecznych, dlatego ich rozwigzywanie powinno byé
wspdlnym interesem uzupetniajgcych sie dziatan specjalistdw, instytucji i organizaciji.
Zintegrowanie wszelkich zasobéw jednostek i organizacji do realizacji zadai daje szanse
stworzenia jednolitej strategii wsparcia oraz podniesienia skuteczno$ci udzielanej pomocy.
Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie do zadan wiasnych gminy nalezy opracowanie i realizacja gminnych programéw
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie. Celem
programu jest efektywne przeciwdziatanie przemocy w rodzinie oraz zmniejszenie jej
negatywnych nastepstw w zyciu spotecznym i rodzinnym. Art. 9a w/w ustawy stanowi, ze
gmina podejmuje dziatania na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w szczegoélnosci
w ramach pracy w Zespole Interdyscyplinarnym, ktéry realizuje dziatania okreslone
w Programie.

Program zawiera podstawowe definicje zwigzane z tematykg przemocy w rodzinie,
analize jej przyczyn, uwzglednia informacje kto najczesciej doswiadcza przemocy w rodzinie
okresla podstawy prawne podejmowanych dziatari. Opracowany dokument przedstawia
réwniez charakterystyke i analize Zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Gminy i Miasta
Stawiszyn. Zatozeniem niniejszego Programu jest dalsze rozwijanie systemu wspéipracy



wszystkich instytucji, stuzb i punktéw funkcjonujacych na terenie Gminy i Miasta Stawiszyn,
w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Cele, dziatania i zadania Programu bedg podlega¢ monitoringowi, ewaluaciji, a w miare
mozliwosci wprowadzone bedg korekty, nowe rozwigzania wynikajgce z dynamiki
zmieniajgcych sie uwarunkowan spotecznych oraz doswiadczen podmiotéw realizujgcych
Program, dzigeki czemu bedzie on odpowiadat na biezgce potrzeby mieszkancoéw naszej

gminy w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

1l Charakterystyka zjawiska przemocy

1. Pojecie przemocy w rodzinie.

Kiedy myslimy o przemocy, kojarzy nam sie ona najczesciej z biciem, popychaniem,
kopaniem, znecaniem sie fizycznym nad drugg osobom, zmuszaniem czlowieka do
upokarzajgcych czynnosci lub tez gwaltem. Jednakze przemoca jest réwniez ponizanie
psychiczne cztowieka, oczernianie go, wyzywanie, ranienie jego uczué, hiszczenie jego
poczucia wiasnej wartosci, niszczenie przedmiotéw, do ktérych jest przywigzany, gtodzenie,
ograniczanie swobody drugiej osoby w sposéb przekraczajgcy normy moraine, izolowanie od
otoczenia. Przemoc moze przybiera¢ wiele form, moze by¢ zaréwno skutkiem, jak
i przyczyng dysfunkcji w rodzinie. Bez watpienia nalezy zaklasyfikowa¢ jg do kategorii
zachowarn negatywnych o duzej szkodliwosci spotecznej.

Mimo, ze w relacjach miedzyludzkich obecna byta od zawsze, o przemocy w rodzinie
mowito sie niewiele, jakby nie zauwazajgc jej jako powaznego zaburzenia w funkcjonowaniu
rodziny. Takiego, ktére w konsekwencji prowadzi do znacznych naruszen norm morainych

i prawnych, tragicznych skutkéw psychologicznych, a w skrajnych przypadkach do
powaznych okaleczen i zabdjstw. Dla lepszego rozpoznania zjawiska przemocy w rodzinie
konieczne jest jej zdefiniowanie. Zgodnie z trescig art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005
roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie ( Dz. U. z 2021,p0z.1249 ze zm.) przemoc
w rodzinie to jednorazowe albo powtarzajagce sie umys$ine dziatanie lub zaniechanie
naruszajgce prawa lub dobra osobiste osob najblizszych ( w rozumieniu art. 115 § 11
Kodeksu karnego), a takze innych oséb wspdlnie zamieszkujgcych lub gospodarujgcych,
w szczegolnosci narazajgce te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia,
naruszajgce ich godno$é, nietykalnos¢ cielesna, wolnos¢, w tym seksualng, powodujgce
szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, w takze wywotujgce cierpienie i krzywdy
moralne u 0s6b dotknietych przemoca.

Na przemoc w rodzinie mozna spojrze¢ takze z perspektywy prawnej, moralnej,

psychologicznej i spotecznej.



Z punktu widzenia prawa przemoc w rodzinie to przestepstwo, ktérego odmiany
okreslone sg w réznych kodeksach i odpowiednio karane. Najczeéciej stosowany artykut 207
kodeksu karnego dotyczy znecania sie fizycznego lub psychicznego nad cztonkiem rodziny
i przewiduje kare pozbawienia wolno$ci.

Perspektywa moralna pokazuje, ze dokonywanie przemocy to krzywdzenia stabszego
co jest zlem moralnym. Sprawca powinien podlegaé sankcjom wiasnego sumienia i
potgpieniu ze strony innych ludzi. Moralna ocena przemocy powinna powstrzymywaé
sprawcow
i motywowa¢ $wiadkéw do pomagania.

Psychologiczne spojrzenie na przemoc domowg zwraca naszg uwage na cierpienie
i bezradno$¢ ofiary, odstania mechanizmy wewnetrzne i sytuacyjne sterujgce przemoca oraz
ztozone procesy interakcji migdzy sprawca i ofiarg. Psychologiczne zrozumienie przemocy
odgrywa podstawowg role przy pomaganiu ofiarom w wyzwoleniu sie¢ od przemocy
| w naprawianiu szkéd, jakie poczynita w ich zyciu.

Z perspektywy spotecznej wida¢ czynniki zawarte w obyczajach o postawach, ktére
mogg  sprzyja¢ przemocy lub jg usprawiedliwiaé. Z drugiej strony
W przeciwdziatanie przemocy moga angazowaé sie znaczgce sity spoleczne
i wywiera¢ wptyw na stan spraw publicznych.

2. Rodzaje i typy przemocy.
Wyréznia si¢ nastepujace formy:
Przemoc fizyczna — rézne formy uzycia sity: bicie ( w tym przedmiotami), popychanie,
policzkowanie, szczypanie, kopanie i duszenie, szarpanie, wykrecanie rak, przypalanie,
polewanie substancjami, stosowanie broni, porzucanie w niebezpiecznej okolicy,
nieudzielenie koniecznej pomocy, itp.
Przemoc psychiczna - zastraszanie, szydzenie, przeklenstwa, wySmiewanie pogladow,
religii, pochodzenia, narzucanie wiasnych pogladéw, stata krytyka, izolacja spoteczna
poprzez kontrolowanie i zabranianie kontaktéw z innymi, wymuszanie postuszeristwa,
wyzywanie, ponizanie i upokarzanie, zawstydzenie, zagrozenie, itp.
Przemoc seksualna — wymuszenie zachowan o charakterze seksualnym, ponizajgce
obmacywanie, obtapywanie, zmuszanie do ogladania filméw pornograficznych, wymuszanie
pozycia seksualnego, wymuszanie nieakceptowanych praktyk seksualnych, wymuszanie
seksu z osobami trzecimi, itp.
Przemoc ekonomiczna — odbieranie zarobionych pieniedzy, niezaspokojenie potrzeb
materialnych, niedostarczanie $rodkéw finansowych na utrzymanie, uniemozliwienie podijecia

pracy, itp.



Przemoc zaniedbania ~ narazenie na utrate zycia lub zdrowia, pozostawienie bez opieki
osoby, ktéra z powodu choroby, niepetnosprawnosci badz wieku nie moze samodzielnie
zaspokoi¢ swoich potrzeb, itp.

3. Fazy cyklu przemocy.

Aby moéc lepiej zrozumieé diaczego osobom doznajgcym przemocy tak trudno zmienié
swoja sytuacje, wazne jest przyjrzenie sie specyfice relacji miedzy osobg stosujacg przemoc,
a ofiarg. Zdecydowana  wiekszoS¢ o0séb nie  doswiadcza  przemocy
w sposob ciagly, gdyz przemoc ma tendencje do powtarzania sie wedtug okreslonej,
zauwazalnej prawidtowos$ci. Istnienie tych cykli pozwala takze lepiej wyjasni¢ proces
wiktymizacji ( stawania sie ofiara, traktowania siebie jako ofiary) os6b doznajacych
przemocy, a takze pojawiajgcy sie w ich zachowaniu syndrom wyuczonej bezradnosci.
W cyklu przemocy wystepujg trzy niezalezne fazy, zmienne pod wzgledem swej
intensywnosci i czasu trwania:

» Faza narastajgcego napiecia — jest to poczatek cyklu, ktéry charakteryzuje sie
wzrostem napiecia i natezeniem sytuacji konfliktowych,

e Faza ostrej, gwaltownej przemocy — to druga faza, w ktérej nastepuje wybuch
gniewu i wytadowanie agresji: agresja w tej fazie moze by¢ zagrazajgca dla
zdrowia i zycia ofiary, moment zakonhczenia aktu przemocy zalezy wytacznie od
sprawcy i nie ma zadnego zwigzku z zachowaniem ofiary ( sygnaty jej bolu
i cierpienia nie wyciszajg agresiji) ,

¢ Faza , miodowego miesigca’ — to trzecia faza w czasie, w trakcie ktérej sprawca
wyraza swojg skruche, okazuje zal, obiecuje, ze juz nigdy wigcej nie skrzywdzi
ofiary lub po prostu zachowuje sie tak jak gdyby przemoc nie miata miejsca; faza
ta jest przemijajaca i bez specjalistycznej pomocy korczy sie nawrotem przemocy
spowodowanym ponownym wzrostem napiecia u sprawcy. Faza , miodowego
miesigca” zatrzymuje ofiare w sytuacji przemocy, bo tatwo pod jej wpltywem
zapomnie¢ o koszmarze pozostatych dwoch faz. Prawdziwe zagrozenie jakie
niesie za sobg ta faza jest zwigzane z tym, ze przemoc w nastepnym cyklu
zazwyczaj jest gwattowniejsza i za kazdym razem narasta. Jesli juz raz doszto do
uzycia przemocy, bedzie ona sie powtarzaé¢ dopdki nie zostanie przerwana,

najczesciej przez interwencje z zewnatrz.



4. Rola stereotypow i przekonan na temat przemocy domowe;.

Wiele spoteczenstw czy Srodowisk nie reaguje na problem przemocy
W rodzinie, wyrazajgc tym samym przyzwolenie na jej istnienie. Jest to wynikiem
funkcjonujgcych w $wiadomosci spoteczne] stereotypéw i przekonan, ktére gigboko
zapuszczaja swoje korzenie i falszujg rzeczywistos¢. Stereotypy o mity czy przekonania
usprawiedliwiajg stosowanie przemocy, stuzg do okrycia czy zbagatelizowania problemu,
przez co utrudniajg prawidiowe reagowanie na akty brutalnosci czy okrucieristwa wobec
bliskich. Dajg sprawcy sygnal o spolecznym przyzwoleniu na stosowanie przemocy,
umacniajg w nim poczucie bezkarnosci, zniewalajac ofiare i zmuszajac jg do milczenia.

5. Czynniki sprzyjajace przemocy w rodzinie.

Przemoc we wspdlczesnym $wiecie staje sie zjawiskiem coraz bardziej powszechnym,
a jaj zasieg, réznorodnoéé form i konsekwencje natury wychowawczej, psychologicznej,
zdrowotnej i ekonomicznej powodujg, ze nalezy traktowaé jg jako zjawisko spoteczne
istotniej rangi. Proba rozwigzania tego problemu wymaga rzeczywistej wspotpracy
przedstawicieli wielu obszaréw zycia spolecznego, jednakze pierwszym krokiem na drodze
do jego rozwiagzania jest ujawnienie czynnikdw, ktére jemu sprzyijaja.
Normy spoteczne i kulturowe — na przestrzeni wiekéw istniato silne spoteczne
przyzwolenie na stosowanie przemocy wobec najblizszych, w szczegdinosci wobec kobiet
i dzieci, co w wielu $rodowiskach znajduje odzwierciedlenie w obyczajach
i przekonaniach zwigzanych z rolg mezczyzn w rodzinie ( ,pan i wladca”), a takze spoteczne;j
akceptacji stosowania kar cielesnych. Zwigzane jest to z wcigz funkcjonujgcym stereotypami
dotyczacymi zachowania kobiet i mezczyzn, ich roli w rodzinie oraz roli w spofeczenstwie.
Alkohol i narkotyki — wiele osob stosujgcych przemoc w rodzinie w chwili popetnienia
czynéw przemocowych jest pod wplywem alkoholu lub narkotykow. Alkohol i narkotyki
powodujg ostabienie kontroli nad zachowaniem, zwiekszajg prawdopodobienstwo
zareagowania zioscig i gniewem na trudnosci i niepowodzenia Zzyciowe, znoszg
zahamowania, zaburzajg ocene sytuacji, wyzwalajg skrywane emocje i sprzyjajg
antyspotecznym i nieakceptowanym zachowaniom. Nalezy jednak stanowczo podkresli¢, ze
naduzywanie alkoholu lub narkotykéw przez osobe stosujgcg przemoc nie jest w Zzadnym
elemencie czynnikiem zwalniajgcym z odpowiedzialnosci za swoje czyny, aczkolwiek osoby
te czesto starajg sie usprawiedliwia¢ swoje zachowanie faktem bycia nietrzezwym.
Prawdopodobienstwo wystgpienia aktéw przemocy w rodzinach, w ktérych wystepuje
problem alkoholowy jest ponad dwukrotnie wieksze niz w pozostatych. Przekonanie, ze
przemoc dotyczy wytacznie rodzin, w ktérych naduzywa sie alkoholu lub narkotykéw jest
catkowicie btedne.



Dziedziczenie wzorca przemocy z rodziny pochodzenia - dzieci wychowujgce sig

w rodzinach, w ktérych jest stosowana przemoc czesto przyswajaja sobie zachowania
dorostych, ktérych sg swiadkami lub osobami doznajgcymi przemocy. Wynika to z faktu, ze
uczg sie od dziecinstwa, iz najlepszym i najbardziej skutecznym sposobem na
rozwiazywanie konfliktéw jest przemoc, poprzez co bedac dorostymi zwyczajnie nie umieja
odnalez¢ sie w trudnej dla nich sytuacji i reagujg zgodnie z wyuczonym w dziecifistwie
wzorcem. Podkresli¢ nalezy, iz nie kazda osoba doswiadczajgca przemocy w dziecinstwie
lub bedaca wowczas swiadkiem przemocy, bedzie sama w przysziosci stosowaé przemoc,
niemniej jednak prawdopodobieristwo w tym wypadku jest zdecydowanie wyzsze niz u osoby

pochodzacej z rodziny, w ktérej przemoc nie wystepowata.

6. Skutki przemocy w rodzinie.

Przemoc moze spowodowaé oprécz szkéd fizycznych réwniez trwate i rozlegte
nastepstwa w psychice cztowieka. Z powodu wielu nastepstw takich jak doswiadczen, cierpig
nie tylko ci, ktérzy sg ofiarami, ale takze bezsilni $wiadkowie obserwujacy akty przemocy, tj.
najczesciej dzieci.

Konsekwencje doswiadczania przemocy przez osoby doroste:

- powazne obrazenia ciata,

- wzrost czestosci objawdw zwigzanych ze stresem ( béle glowy, zotgdka, plecéw),
- przygnebienie, smutek, obojetnos¢, popadanie w depresje, niepokdj),

- niekontrolowane wybuchy ptaczu, $miechu czy agresji,

- lek przed bliskoscig, nieufno$é, poczucie zagrozenia, niska samoocena,
Konsekwencje doswiadczania przemocy przez dzieci:

- obrazenia cielesne,

- Zycie w poczuciu ciggtego strachu i zagrozenia,

- brak poczucia bezpieczenstwa i stabilnosci Srodowiska wychowawczego,

- liczne schorzenia psychosomatyczne,

- znecanie psychiczne moze prowadzi¢ do nieprzystosowania interpersonainego

( niski poziom kompetencji spotecznych, trudnosci w kontaktach z réwiesnikami).

Niezwykle istotne jest podkreslenie, iz konsekwencje stosowania przemocy ujawniaja
sie czesto réwniez po diugim czasie, kiedy dziecko dorasta luz tez w jego dorostym zyciu.
Odroczone skutki przemocy objawiaja sie w postaci réznych form niedostosowania
spotecznegoe ( tj. trudnosci w nauce, wagarowanie, ucieczki w domu, udziat

w przestepstwach, wysoki poziom agresji, naduzywanie alkoholu, narkotykow, itp.).



Spoleczne konsekwencje doswiadczania przemocy:
- przemoc w rodzinie jako sita niszczgca caly system rodzinny niesie za sobg ryzyko
dziedziczenia przez dzieci zachowan przemocowych i powielenia ich w dorostym zyciu,
- niezwalczana przemoc przybiera na sile, utrwala sie niosgc konsekwencje dla uwiktanych

w nig rodzin i dla catego spoteczenstwa.

7. Podstawy prawne przeciwdziatania przemocy.

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
w Rodzinie na lata 2023 — 2027 zostat opracowany i bedzie realizowany w oparciu
o nastepujace akty prawne:
- Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie ( Dz. U.
2021r., poz. 1249 ),
- Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi ( Dz. U. z 2021 r. poz.1119 ze zm.),
- Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej ( Dz. U. z 2021 r. poz. 2268
ze zm. ),
- Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej ( Dz. U. z
2022 r. poz.447 ze zm.),
- Rozporzadzenie Rady Ministréw z-dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury
» Niebieska Karta” ( Dz. U. 2011 nr 209 poz. 1245)

8. Analiza SWOT systemu przeciwdzialania przemocy.

Analiza SWOT jest jedng z najpopulariejszych technik analitycznych stuzgcych
porzadkowaniu informacji. Jest stosowana w obszarach planowania. W przypadku
Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie stanowi efektywng metode identyfikacji mocnych i stabych stron lokalnego
systemu polityki spotecznej oraz szans i zagrozen jakie przed nimi stoja.

Czynniki wewnetrzne
Mocne strony:
e Zjawisko przemocy - problem monitorowany przez Miejsko- Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej,
¢ Wspdlpraca z instytucjami zajmujacymi sie zjawiskiem przeciwdziatania
przemocy w rodzinie: Policja,Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw

Alkoholowych, oswiata, kuratorzy, stuzba zdrowia itp.,

8



Zapewnienie rodzinom dotknietym problemem przemocy oraz uzaleznien
dostepu do specjalistycznego wsparcia;
Dobrze przygotowana i stale doskonalgca umiejetnosci kadra instytuciji

dziatajgcych na rzecz rodzin.

Stabe strony:

Szanse:

Zagrozenia:

Brak narzedzia wykonawczego wobec  sprawcow  przemocy
zobowiazujacego do uczestnictwa w programach korekcyjno —
edukacyjnych;

Zbyt male zaangazowanie przedstawicieli niektérych instytucji
zobowigzanych do realizacji zadan wynikajgcych z ustawy

0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie;

Brak mieszkan socjalnych, chronionych dla oséb doznajgcych przemocy;

brak wypracowanych systeméw wspomagania dziatan profilaktycznych.

Czynniki zewnetrzne

mozliwosé wykorzystania istniejgcych przepiséw prawa pozwalajacych na
skuteczniejsza izolacje sprawcéw od ofiar przemocy w rodzinie;
zwiekszenie dziatan informacyjnych dotyczacych problematyki uzaleznien
i przemocy w rodzinie;

wzrost kompetenciji pracownikéw stuzb i instytucji realizujacych zadania
zwigzane z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie;

rosngca $wiadomos$é spoteczna dotyczgca problemu uzaleznienia

i wspotuzaleznienia oraz zmiana postaw spotecznych.

brak konsekwentnych dziatan w stosunku do sprawcéw przemocy
domowej, poczucie bezkarnosci u oséb stosujgcych przemoc;

zbyt niskie kary w stosunki do rangi popetnionych czynéw, najczesciej kara
w zawieszeniu,

niski poziom zaufania do instytucji pomagajgcych i nieche¢ do wspdipracy
ze strony rodzin;

staba kondycja ekonomiczna rodzin.



n. Diagnoza lokalna i analiza danych.

1. Charakterystyka gminy.
Gmina i Miasto Stawiszyn zajmuje powierzchnie 78 m2, na ktére] mieszka 6.900
ludnosci, z czego 3.555 kobiet, 3.345 mezczyzn ( stan na dzien 14 listopada 2022r. ).

2. Analiza zjawiska przemocy

W zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie doszio do wielu zamian,
w szczegolnosci legislacyjnych, ktére w znaczacy sposob wplynety na modernizacje dziatan
ukierunkowanych na zatrzymanie przemocy domowej. Ostatnig istotng zmiang, ktéra
zapewnia bezpieczenstwo osobom doznajgcym przemocy jest mozliwosé zadania, aby sad
wiasciwy wedtug przepiséw z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego
o postepowaniu nieprocesowym, zobowigzat czionka rodziny stosujgcego przemoc do
opuszczenia wspolnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub
zakazat zblizania sie do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia. Postanowienie
o zobowigzaniu osoby stosujacej przemoc w rodzinie do opuszczenia wspolnie
zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub zakazaniu zblizania sie do
mieszkania i jego bezposredniego otoczenia bedzie skuteczne i wykonalne z chwilg
ogloszenia. Istotng zamiang jest to, Zze osoba stosujgca przemoc musi niezwiocznie opusci¢
mieszkanie. Zmiany te znaczacy sposéb powinny przetozy¢ sie na zmniejszenie zjawiska
przemocy domowej poniewaz osoby stosujgce przemoc beda musialy opusci¢ mieszkanie,
a nie osoba doznajgca przemocy jak w wiekszosci przypadkow bywato.

3. Diagnoza zjawiska przemocy w Gminie i Miescie Stawiszyn.

Przemoc w rodzinie jest zjawiskiem trudnym do badania, ze wzgledu na fakt, ze
dotyka najbardziej intymnej strefy zycia cziowieka. Ogbélne szacowanie skali przemocy
w rodzinie obarczone jest duzym bledem ze wzgledu na spofteczne ograniczenia
w ujawnianiu tego rodzaju problemow. Ofiary przemocy nie zawsze chcg zdradzaé sprawy,
ktére uznajg za wstydliwe. W konsekwencji wiekszos¢ przypadkéw przemocy nadal nie jest
ujawniona. Zjawisko to przez wiele lat bytlo marginalizowane, a podejmowane dziatania miaty
jedynie na celu odizolowanie ofiar od sprawcy.

Istnieje zatem potrzeba podejmowania kompleksowych dziatan skierowanych do ofiar
przemocy w rodzinie jak réwniez oséb stosujacych przemoc. Od problemu przemocy nie sg
wolne rowniez rodziny zamieszkujgce Gmine i Miasto Stawiszyn. Przemoc w rodzinie czesto
taczy sie z problemem naduzywania alkoholu i wystepuje w rodzinach o réznym statusie

spotecznym. Diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie zostata przeprowadzona w oparciu
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o posiadane statystyki i dane. Oszacowanie zjawiska przemocy mozliwe jest miedzy innymi
dzieki procedurze , Niebieskie Karty”.

W latach 2018 — 2022 zostalo wszczetych facznie 38 procedur , Niebieskie Karty”, z czego
najwigcej - 12 w roku 2022 ( stan na dzien 16 listopada 2022r.) Zestawienie danych w formie
wykresu jasno obrazuje, iz co roku zwieksza sie ilo§é rodzin, ktére sg objete procedura
» Niebieskie Karty”.

14
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Wykres 1. Ogdlna liczba wszczetych procedur , Niebieskie Karty” w Gminie
i Miescie Stawiszyn w latach 2018- 2022.

Najczesciej procedura jest wszczynana przez funkcjonariuszy Policji przybywajacych na
interwencje ( 43 ), w nastepnej kolejnosci przez pracownikéw pomocy spotecznej ( 1 ),
os$wiate ( 1 ), Ochrona zdrowia i Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych nie
wszczeta zadnej procedury , Niebieskie Karty”. Ponizej przedstawiamy zestawienie

wszczecia procedury , Niebieskie Karty” przez poszczegéine stuzby w latach 2018 — 2022,
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Wykres 2. Liczba wszczetych procedur ,, Niebieskie Karty” przez poszczegélne stuzby w latach
2018 — 2022.

W analizowanym okresie tj. 2018 — 2022 odbylo sie 12 posiedzen Zespotu
Interdyscyplinarnego. W tym samym okresie odbyto sie 131 grup roboczych.

Zadaniem Zespolu Interdyscyplinarnego jest koordynowanie dziatan instytucii
w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w szczegélnosci diagnozowanie problemu
przemocy, podejmowanie dziatah w $rodowiskach zagrozonych przemoca, inicjowanie
interwencji w $rodowiskach dotknietych przemocg oraz rozpowszechnianie informacji
udzielania pomocy. Zadaniem Zespotu jest rowniez inicjowanie dziatari w stosunku do
sprawcow przemocy w rodzinie. Cztonkami Zespotu sg przedstawiciele: pomocy spotecznej,
policji, oswiaty, komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych, ochrony zdrowia, kuratorzy
sgdowi. W sktad Zespolu mogg tez wchodzi¢ prokuratorzy. Zespét Interdyscyplinarny
powotuje grupy robocze majgce na celu podejmowanie konkretnych dziatan w stosunku do
rodziny dotknietej przemocg. W skfad grupy roboczej wchodza przedstawiciele stuzb i
instytucji posiadajgcych kompetencje do pracy przy rozwigzywaniu czesto bardzo trudnych
probleméw konkretnej rodziny. Sktad grupy jest dobierany zawsze w zaleznosci od potrzeb
rodziny ( np. rejonowy pracownik socjalny, dzielnicowy, przedstawiciel gminnej komisji

rozwigzywania probleméw alkoholowych, pedagog szkolny).
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Wykres 3. Liczba posiedzen grup roboczych Zespotu Interdyscyplinarnego w latach 2018 —
2022.

Grupa najczesciej doswiadczajgcg przemocy ha terenie Gminy i Miasta Stawiszyn sg kobiety
— 58 przypadkéw. Jako najczesciej wystepujace formy przemocy wskazane zostaty przemoc
psychiczna oraz fizyczna, rzadziej przemoc ekonomiczna czy zaniedbanie.
Zjawisko przemocy wobec mezczyzn zostato okreslone w 2 przypadku, z czego
jedynymi formami przemocy byta przemoc fizyczna i psychiczna oraz rzadziej zaniedbanie.
Przemoc wobec dzieci nie zostata ujawniona. Nalezy zwréci¢ uwage, ze dzieci
z rodzin gdzie dochodzi do przemocy nie sg wskazywane jako bezposrednie jej ofiary ale

posrednio narazone sa na przemoc i udziat w demoralizujacych sytuacjach.
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Wykres 4. Struktura oséb do$wiadczajacych przemocy w rodzinie w latach 2018 — 2022.

Na terenie gminy i Miasta Stawiszyn w latach 2018 — 2022 zdiagnozowano problem
przemocy wobec seniorow, gtéwnie w formie przemocy fizycznej, psychicznej oraz
zaniedbania. Najwiecej przypadkéw przemocy stosowanej na osobach starszych

zanotowano w roku 2019 r.
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Wykres 5. Przemoc wobec oséb starszych w latach 2018 — 2022.

W Gminie Stawiszyn osobami najczesciej stosujgcymi przemoc sg mezczyzni tgcznie
42 os. Wedlug danych zebranych na podstawie procedury , Niebieskie Karty” mezczyzni
najczesciej stosowali przemoc wobec swoich zon oraz rodzicow.

Najwieksza liczba oséb wskazanych jako sprawcy przemocy w rodzinie w latach 2018
—~ 2022 borykata sie z problemem naduzywania alkoholu. Mniej oséb zmagato sie

z zaburzeniami psychiatrycznymi oraz naduzywaniem innych srodkéw psychoaktywnych.

4. Whnioski dotyczace diagnozy problemu przemocy w rodzinie.

Jesli chodzi o dzialania podjete wobec sprawcoéw przemocy w rodzinie w Gminie
i Miescie Stawiszyn w wiekszoéci przypadkéw sprawa przemocy zostata zgtoszona
dzielnicowemu lub innemu funkcjonariuszowi Policji, pracownikowi Miejsko — Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Stawiszynie oraz zostata wszczeta procedura , Niebieskiej
Karty”. Ponadto sprawcy przemocy kierowani byli do Punktu Konsultacyjno — Informacyjnego
dla Oso6b/Rodzin z Problemami Uzaleznien w Stawiszynie lub w Zbiersku. Kierowano
rowniez wnioski do Prokuratury Rejonowej, Komisji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych. Byly takze podejmowane inne dziatania, takie jak rozmowy
wspierajgce/korygujgce.

Wérod dziatan podejmowanych na rzecz ofiar przemocy w rodzinie gtéwnym byto
wsparcie psychologiczne oferowane przez MGOPS w Stawiszynie. Do innych dziatan

nalezaly: wsparcie specjalisty terapii uzaleznien, pomoc prawna, pomoc pedagoga
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szkolnego, socjoterapia oraz wypoczynek letni dla dzieci z terenu naszej gminy z programem
profilaktycznym.

Podsumowujgc, w Gminie i Miescie Stawiszyn dominujgcg formg przemocy jest
znecanie sie fizyczne i psychiczne, ofiarami przemocy najczesciej sg kobiety. Wobec ofiar
przemocy najczestszg formg udzielanej pomocy byto kierowanie do psychologa oraz do
udziatu w spotkaniach w ramach grup wsparcia oséb wspoétuzaleznionych.

Najczesciej sprawcami przemocy byli mezczyzni, ktérzy posiadajg problem
z naduzywaniem alkoholu i ktérzy swoja agresje kierowali wobec zon.

V. Zalozenia Programu.

Cel gtéwny:
Tworzenie warunkéw do skutecznego przeciwdziatania przemocy
w rodzinie.

1) Poszerzenie $wiadomosci, wiedzy i wrazliwosci spotecznej w zakresie przemocy
w rodzinie;

2) Oddziatywanie na osoby stosujace przemoc w rodzinie;

3) Zapewnienie wieloaspektowej ochrony i pomocy osobom i rodzinom dotknigtym
przemoca w rodzinie;

4) Sporzadzanie statystyk okreslajacych wielkosé zjawiska przemocy;

5) Podnoszenie oraz doskonalenie poziomu kompetencji zawodowych
i przeciwdziatanie wypaleniu zawodowemu osob realizujgcych zadania z zakresu

przeciwdziatania przemocy w rodzinie;

Cel gléwny =zostanie osiggniety poprzez realizowanie ponizej wskazanych celow

szczegotowych:

> Wsparcie rodzin, w ktérych diagnozowana jest przemoc — sposoby realizacji celu:
- prowadzenie pracy socjalnej z rodzinami, w ktérych diagnozowana jest przemoc;
- udzielenie pomocy rzeczowej i finansowanej przez Miejsko — Gminny Os$rodek Pomocy
Spotecznej w Stawiszynie rodzinom dotknietym przemoca;
- prowadzenie edukacji wérod ofiar przemocy w rodzinie w zakresie przystugujacych im
praw;
- oddziatywania korekcyjno — edukacyjne wobec sprawcédw przemocy w rodzinie;
- podejmowanie dziatarh w celu zapewnienia pomocy, poradnictwa specjalistycznego oraz

wsparcia.
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> Pogtebianie swiadomosci i wrazliwosci spolecznej wobec zjawiska przemocy
w rodzinie — sposoby realizacji celu:

- podnoszenie wiedzy spotecznosci lokainej na temat przemocy w rodzinie poprzez
przygotowanie = materiatébw  informacyjnych  tj. ulotki, plakaty, broszury

i umieszczanie ich w miejscach ogdlnie dostepnych;

- wspotuczestnictwo w kampaniach i programach spotecznych dotyczgcych przemocy
w rodzinie;

- prowadzenie wsrod miodziezy i dzieci z terenu gminy Stawiszyn profilaktyki agres;ji
i  przemocy m. in. poprzez organizowanie zajeé socjoterapeutycznych

w swietlicach.

» Poprawa skutecznosci podejmowanych dziatan przez instytucje dziatajace w
obszarze przeciwdzialania przemocy na terenie gminy Stawiszyn — sposoby
realizacji celu:

- zintegrowanie dziatan w ramach przeciwdziatania przemocy w rodzinie w gminie Stawiszyn
poprzez wypracowanie aktywnej, statej wspétpracy placéwek oswiatowych, stuzby zdrowia,
gminnej komisji ds. rozwigzywania probleméw alkoholowych, policji, kuratoréw sgadowych
oraz zespolu interdyscyplinarnego;

- kontynuowanie wizyt przez pracownikéw socjalnych, przedstawicieli policji i kuratoréw
sgdowych w rodzinach zagrozonych i dotknietych przemoca;

- diagnozowanie, monitorowanie i reagowanie na niepokojace sytuacje mogace Swiadczyé

0 wystepowaniu zjawiska przemocy w rodzinie;

Przewidywane efekty realizacji Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2023 — 2027 zwigzane s3g
z realizowaniem ustawowych zapiséw, ktérego celem jest minimalizowanie skali zjawiska
przemocy w rodzinie oraz jej skutkéw. Program ten zakilada konieczno$é podejmowania
aktywnych i kompleksowych dziatan skupionych w réwniej mierze na przeciwdziataniu
przemocy, ochronie ofiar przemocy, jak i oddzialywaniach na osoby, ktére przyjmujg postawy
agresywne i wykazujg zachowania przemocowe. Gminny Program Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2023 — 2027 stanowi

kontynuacje programu realizowanego w latach 2018 — 2022.
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V. Realizatorzy Programu.

Przedstawiony Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie dla Gminy i Miasta Stawiszyn na lata 2023 — 2027 obejmuje Gming

Stawiszyn, na terenie ktérej dziatajg:

¢ Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Stawiszynie;

e Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych;

o Placéwki Opieki Zdrowotnej;

e Placéwki Oswiatowe;

e Komisariat Policji w Stawiszynie;

¢ Swietlice Srodowiskowe oraz grupy socjoterapeutyczne w Stawiszynie i w Zbiersku;

e Punkty Konsultacyjno — Informacyjny dla Rodzin/Oséb z Problemami Uzaleznien
w Stawiszynie i w Zbiersku;

e Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Stawiszynie.

VI. Przewidywane efekty realizacji Programu.

Zaktada sie, ze zadania realizowane w ramach Programu doprowadzag do zwigkszenia
skutecznosci pomocy i wsparcia osobom / rodzinom zagrozonym i dotknigtym przemoca

poprzez:

1. Wzmocnienie i upowszechnienie dziatan profilaktycznych w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie;

2. Podniesienie $wiadomosci spolecznej w obszarze przeciwdziatania
przemocy w rodzinie;

3. Zmniejszenie liczby oséb i rodzin dotknietych przemoca;
Podniesienie jakosci ustug $wiadczonych przez przedstawicieli instytucji
realizujacych zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy.

VIL Finansowanie Programu.

Zrédtem finansowania zadan Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy i Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie sg s$rodki finansowane z budzetu gminy. Zadania ujete

w Programie mogg by¢ takze sfinansowane z innych pozyskanych Zrédet.
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VIlIl. Ewaluacja i monitoring.

Monitorowanie  Programu  bedzie prowadzit Zespdt Interdyscyplinarny ds.
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Stawiszynie, na podstawie zebranych informacji,
przekazywanych przez jednostki uczestniczace w jego realizacji. Wskazniki osiggniecia
celéw bedg mierzone systematycznie w okresach rocznych. Zespét Interdyscyplinarny

w Stawiszynie do dnia 31 marca kazdego roku przedtozy Radzie Miejskiej sprawozdanie

Z realizacji Programu.

Opracowanie:

Zespot Interdyscyplinarny

ds. Przeciwdziatania Przemocy
w Stawiszynie
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